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Prot. n. 9817 /C-14            Messina 19/12/2023 
 

All’albo on line 

Agli Atti dell’istituto 

All’Amministrazione Trasparente  

 
Oggetto: Decisione a contrarre per l’affidamento diretto del servizio di programmi gecodoc e pagonline 

con assistenza e formazione gestionali amministrativo-contabili di segreteria sul portale MEPA 

tramite ODA, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), D. L.gs 36/2023 

 

CIG: Z2E3DD6039 

 
IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

 

VISTO  il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, concernente l’amministrazione del Patrimonio e la 

Contabilità Generale dello Stato ed il relativo regolamento approvato con R.D. 23 

maggio 1924, n. 827 e ss.mm.ii. ;  

VISTA  la legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;  

VISTA  la legge 15 marzo 1997 n. 59, concernente “Delega al Governo per il conferimento di funzioni e 

compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la 

semplificazione amministrativa”;  

VISTO  il Decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n. 275, concernente il 

Regolamento recante norme in materia di autonomia delle Istituzioni Scolastiche, ai 

sensi della legge 15 marzo 1997, n. 59;  

VISTO  Il D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive modifiche e integrazioni;  

VISTO  il Decreto Assessoriale della Regione Siciliana 28 dicembre 2018, n. 7753 recante 

“Istruzioni generali sulla gestione amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche statali di ogni 

ordine e grado operanti nel territorio della Regione Siciliana”, che recepisce con gli opportuni 

adattamenti e le necessarie modifiche conseguenti alle peculiarità delle competenze 

attribuite alla Regione Siciliana, il D.I. n. 129 del 28/08/2018, a sua volta adottato ai 

sensi dell’articolo 1, comma 143, della legge 13 lugli2015, n. 107”;  

CONSIDERATO in particolare, l’art. 4 c. 4 del D.A. 28 dicembre 2018, n. 7753 che recita “Con 

l'approvazione del   programma   annuale   si   intendono autorizzati l'accertamento delle entrate e 

l'impegno delle spese ivi previste”; 

TENUTO CONTO  delle funzioni e dei poteri del Dirigente Scolastico in materia negoziale, come definiti 

dall'articolo 25, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, dall’articolo 1, 

comma 78, della legge n. 107 del 2015 e dagli articoli 3 e 44 del succitato D.A. n. 

7753/2018;  
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VISTI gli art. 45, comma 2, lett. a) e l’art. 46, comma 1 del D.A. n. 7753/2018, interpretato in 

senso tale da coordinarlo con l’attuale codice dei contratti pubblici D.Lgs. 36/2023; 

VISTO l’art. 1, comma 449, della L. 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato dall’art. 1, 

comma 495 della L. n. 28 dicembre 2015, n. 208, che prevede che tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi comprese le scuole di ogni ordine e 

grado, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate da Consip 

S.p.A.; 

VISTO   l’art. 1, comma 449, della L. 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 495, della L. 

208/2015, il quale prevede che “[…] tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad 

esclusione degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado […] sono  tenute  ad approvvigionarsi  

utilizzando  le  convenzioni-quadro. […]”; 

VISTO l’art. 1, comma 450 della L. 296/2006 come modificato dall’art. 1, comma 495, della L. 

208/2015, il quale prevede in materia di utilizzo del mercato elettronico, “Per gli istituti e 

le scuole di ogni ordine e grado, […] sono definite, con decreto del Ministro dell'istruzione, 

dell'università e della ricerca, linee guida indirizzate alla razionalizzazione e al coordinamento degli 

acquisti di beni e servizi omogenei per natura merceologica tra più istituzioni, avvalendosi delle 

procedure di cui al presente comma”; 

VISTO  l’art. 1, comma 583, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, ai sensi del quale, fermo restando 

quanto previsto dal succitato art. 1, commi 449 e 450, della L. 296/2006, le 

amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni 

ordine e grado, sono tenuti ad approvvigionarsi attraverso gli accordi quadro stipulati da 

Consip S.p.A. o il Sistema Dinamico di Acquisizione (SDAPA) realizzato e gestito da 

Consip S.p.A.; 

VISTO  il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 

1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, e 

ss.mm.ii.; 

VISTO in particolare, l’art. 17 commi 1 e 2 del D.Lgs n. 36/2023 secondo il quale “1. Prima 

dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, 

con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i 

criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 2. In caso di affidamento diretto, l’atto di cui 

al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai 

requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e 

tecnico-professionale”; 

VISTO altresì, in particolare l’art. 50 del d.lgs. 36/2023 che con riferimento all’affidamento delle 

prestazioni di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone 

che le stazioni appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: a) affidamento 

diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più operatori 

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti 

dalla stazione appaltante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
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ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 

consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 

esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti 

in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; 

VISTO l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 il quale definisce, all’articolo 3, comma 1, 

lettera d),  l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, 

nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 

discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e 

quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali 

previsti dal medesimo codice”; 

CONSIDERATO ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, che l’appalto, peraltro già accessibile dato 

l’importo non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò 

comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività 

amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del 

D.Lgs n. 36/2023; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli 

affidamenti diretti non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica 

delle offerte anomale; 

VISTO il Regolamento d’Istituto relativo alle attività negoziali; 

VISTO il Piano Triennale dell’Offerta Formativa (PTOF); 

VISTO il Programma Annuale 2023 approvato dal Consiglio d’Istituto con delibera 384 del 13 

febbraio 2023; 

VISTA la delibera del Consiglio di Istituto con la quale sono stati stabiliti i limiti e i criteri per lo 

svolgimento, da parte del dirigente scolastico, delle attività negoziali relative ad 

affidamenti di lavori, servizi e forniture, secondo quanto disposto dal decreto legislativo 

36/2023, di importo superiore a 10.000,00 euro [art. 45, comma 2, lett. a) del D.I. 28 

agosto 2018, n. 129 e l’art. 46, comma 1 del D.A. n. 7753/2018]; 

RILEVATA  la necessità, al fine di garantire il regolare funzionamento amministratio-contabile 

dell’Istituzione Scolastica, di dotarsi di programmi informatici adatti alle esigenze e del 

relativo servizio di assistenza, per la gestione del protocollo e i pagamenti provenienti 

dai privati secondo le ultime normative di settore; 

DATO ATTO  della non esistenza nella piattaforma “AcquistiinretePA” di alcuna Convenzione o 

Accordo Quadro Consip in relazione alla merceologia di cui all’oggetto della presente, 

come da videate allegate; 

CONSIDERATO  che ai sensi dell'articolo 36, comma 6, ultimo periodo del Codice, il Ministero 

dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., ha messo a disposizione 

delle Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni e, dato 

atto, pertanto che sul MEPA si può acquistare mediante Ordine Diretto Di Acquisto 

(ODA);  
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VISTA  la legge n. 208/2015 all’art.1, comma 512, che, per la categoria merceologica relativa ai 

servizi e ai beni informatici e di connettività ha previsto che, fermi restando gli obblighi 

di acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, sussiste 

l’obbligo di approvvigionarsi esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di 

negoziazione messi a disposizione da Consip S.p.A. (Convenzioni quadro, Accordi 

quadro, Me.PA., Sistema Dinamico di Acquisizione);  

VISTO l'art. 15 del D.lgs 36/2023, secondo il quale “Nel primo atto di avvio dell’intervento pubblico da 

realizzare mediante un contratto, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano nell’interesse 

proprio o di altre amministrazioni un responsabile unico del progetto (RUP) per le fasi di 

programmazione, progettazione, affidamento e per l’esecuzione di ciascuna procedura soggetta al codice”; 

RITENUTO che la prof.ssa Pistorino Daniela, Dirigente Scolastico dell’Istituzione Scolastica, risulta 

pienamente idoneo a ricoprire l’incarico di RUP per l’affidamento in oggetto, in quanto 

soddisfa i requisiti richiesti ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n.36/2023; 

TENUTO CONTO  che, nella fattispecie, il RUP rivestirà anche le funzioni di Direttore dell’Esecuzione, ai 

sensi dell’art. 114 del D.lgs 36/2023; 

VISTO l’art. 6 bis della L. 241/90, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del 

responsabile del procedimento in caso di conflitto di interessi, e all’obbligo di 

segnalazione da parte dello stesso di ogni situazione di conflitto (anche potenziale); 

TENUTO CONTO  che, nei confronti del RUP individuato non sussistono le condizioni ostative previste 

dalla succitata norma; 

RILEVATO  che il costo presunto dei beni da acquistare è inferiore a € 10.000,00 al netto dell’IVA;  

RITENUTO  di procedere alla fornitura/servizio in oggetto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. a)/b), 

del d. lgs n. 36/2023, nel rispetto dei principi generali sanciti dagli artt. 1-12 del C.d.C. 

nonché di quelli afferenti precipuamente al sistema degli affidamenti diretti e sotto-

soglia; 

TENUTO CONTO  che l’importo del servizio/lavoro/fornitura è ricompreso nel limite di cui di cui al citato 

art. 50, co. 1, lett. b), del d. lgs. n. 36/2023 e che, nel rispetto del principio di efficacia, 

lo stesso non è stato oggetto di artificiosi frazionamenti; 

PRESO ATTO che la spesa complessiva presunta per il servizio/lavoro/fornitura ammonta ad € 

1.320,00 esclusa IVA al 22% pari a € 290,40 per un complessivo di € 1.610,40; 

RILEVATA la necessità di acquistare sollecitamente il servizio/lavoro /fornitura di cui all’oggetto;  

CONSIDERATO che, trattandosi di affidamenti diretti puri ex art. 50, comma 1, lettere a) (per i lavori) e 

b) (per i servizi e forniture), D. Lgs. 36/2023, quindi senza alcun vincolo di metodologie 

formali e stringenti, lo strumento per interagire con l’operatore economico possa essere 

individuato dal RUP secondo “le modalità ritenute più opportune per l’immediatezza, la 

semplificazione e l’ottimizzazione della procedura”, in modo del tutto aderente al 

pronunciamento del MIMS (ex MIT) n° 764/2020 che, in risposta a quesito risponde 

testualmente: “L’affidamento diretto, in quanto tale, avviene sic et simpliciter e dunque non 

presuppone una particolare motivazione né tanto meno, l’esperimento di indagini di mercato. Non è 

neppure prescritto l’obbligo di richiedere preventivi”; 
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CONSIDERATO  che, a seguito di indagini informali di mercato condotte mediante comparazione di siti 

WEB, consultazione listini, consultazione di elenchi sul portale AcquistinretePA i servizi 

maggiormente rispondenti ai fabbisogni dell’Istituto sono risultati essere quelle 

dell’operatore economico G&S - SOCIETA' IN ACCOMANDITA SEMPLICE - DI 

CELI BENITO E C., anche in relazione alla congruità del prezzo rispetto al mercato, 

oltre che per le esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

VISTO l’art. 49, del D. Lgs. 36/2023, che prevede la possibilità di derogare al principio di 

rotazione nei casi specificati nei commi 4, 5 e 6; 

CONSIDERATO  che il comma 6 del succitato articolo consente di derogare all’applicazione del principio 

di rotazione negli affidamenti diretti di importo inferiore ad € 5.000,00 e che, anche se 

non occorre in punta di diritto, si motiva la predetta deroga con la necessità di 

acquistare sollecitamente il servizio/lavoro /fornitura di cui all’oggetto, ad un prezzo in 

linea a quelli di mercato e con la circostanza per la quale l’operatore economico predetto 

ha precedentemente operato su affidamento di questa Istituzione con servizi eseguiti a 

regola d’arte, rispettando i tempi ed i costi pattuiti. Infine, l’affidamento in parola si 

connota come acquisizione di modesto importo, non rilevante rispetto alle dinamiche 

concorrenziali del settore di riferimento. Inoltre, si rappresenta che: 

- rispetto all’oggetto dell’appalto, sul mercato si riscontra un’assenza di valide 

alternative rispetto ai bisogni quotidiani degli uffici di segreteria, in quanto gli 

operatori economici che offrono prodotti similari a quelli di cui si ravvisa la 

necessità e che abbiano un’altrattettanto solida struttura tecnico-assistenziale, sono in 

numero davvero limitato. A ciò si aggiunga che, un’eventuale cambio di 

gestionale per pratiche amministrativo-contabili non motivato da una scarsa resa o da 

un grado di insoddisfazione dei programmi utilizzati, andrebbe a mettere in 

serio pericolo l’osservanza dei principi di buon andamento, efficacia ed efficienza 

dell’azione amministrativa, caricando sul personale che – quotidianamente – si 

interfaccia e lavora le pratiche (quasi esclusivamente) su gestionali informatici, 

l’incombenza di prendere dimestichezza con software di anno in anno sempre 

differenti, che si andrebbe ad aggiungere allo studio ed alla risoluzione di pratiche che 

sovente non sono per nulla semplicemente automatizzate; 

- a conclusione del precedente rapporto contrattuale, è possibile esprimere un alto 

grado di soddisfazione, avuto riguardo tanto all’esecuzione a regola d’arte, dei 

tempi e dei costi pattuiti, quanto all’assistenza (dedicata, in ambito regionale, 

punto di forza rispetto agli altri pochi competitor) che l’operatore economico 

fornisce per dubbi e problemi di carattere tecnico-pratico, offrendo dei gestionali 

in grado di stare al passo con le novità normative; 

- che il prezzo offerto è in linea rispetto alla media dei prezzi praticati dai (pochi) 

competitor presenti sul mercato, tenuto conto della qualità della prestazione richiesta 

ed offerta; 
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VISTO l’art. 60 del D.Lgs. 36/2023, qualora nel corso di esecuzione del contratto, al verificarsi 

di particolari condizioni di natura oggettiva, si determina una variazione, in aumento o 

in diminuzione, del costo del servizio/beni superiore al cinque per cento, dell’importo 

complessivo, i prezzi sono aggiornati, nella misura dell’ottanta per cento della 

variazione, in relazione alle prestazioni da eseguire. Ai fini del calcolo della variazione 

dei prezzi si utilizza, con riguardo ai contratti di lavori,  gli  indici  sintetici  di costo di 

costruzione, mentre con riguardo ai contratti di servizi e forniture, gli indici dei prezzi al 

consumo; 

CONSIDERATO  di prevedere una durata contrattuale pari a [12] mesi; 

TENUTO CONTO che l’Istituto, trattandosi di affidamento di cui all’art. 50, comma 1, lettere a)/b) D. L.gs 

36/2023, non ha richiesto, ai sensi dell’art. 53, comma 1, all’operatore economico la 

prestazione della garanzia provvisoria; 

TENUTO CONTO  altresì, che ai sensi dell’art. 53, comma 4 del D. Lgs. 36/2023, l’Istituto non ha richiesto 

la garanzia definitiva per le seguenti ragioni: 

- In considerazione del ridotto valore dell’appalto e della remota possibilità che un 

inadempimento verificatosi in sede di esecuzione contrattuale possa arrecare 

significative ripercussioni alla stazione appaltante; 

- Della comprovata solidità dell’operatore economica; 

CONSIDERATO  che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si applica quanto 

disposto all’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023; 

PRESO ATTO che il fornitore è attivo nelle aree merceologiche in cui ricadono i prodotti di interesse 

per la fornitura; 

TENUTO CONTO della regolarità del DURC in corso di validità al momento della presente determina; 

PRESO ATTO dell’assenza di annotazioni riservate sul sito ANAC al momento della presente decisione 

a contrarre; 

PRECISATO  che in capo al soggetto affidatario non dovranno sussistere motivi di esclusione di cui 

gli artt. 94 e seguenti del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii e che la Stazione Appaltante 

procederà – ai sensi dell’art. 52 comma 1 del codice – alla verifica a campione delle 

autodichiarazioni degli operatori economici affidatari di appalti di cui alle lettere a) e b) 

dell’art. 50 del codice dei contratti pubblici entro la soglia degli € 40.000,00, mentre, 

negli altri casi, si procederà secondo quanto previsto dall’art. 99 del D.Lgs. 36/2023; 

TENUTO CONTO che l’importo del presente appalto è inferiore ad € 40.000,00 e, pertanto, ai sensi dell’art. 

52 del D.lgs 36/2023 l’operatore economico affidatario attesta con dichiarazione 

sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di 

qualificazione richiesti; 

CONSIDERATO  che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti 

dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei 

contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

 

DECIDE 
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1. di procedere all’acquisizione del servizi/lavoro/fornitura in oggetto mediante affidamento diretto 

all’operatore economico G&S - SOCIETA' IN ACCOMANDITA SEMPLICE - DI CELI 

BENITO E C.S.R.L. con sede in BARCELLONA POZZO DI GOTTO (ME) VIA MARCONI 

121 cap 98051, C.F./P.I. 03578600839, ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. a)/b) del Decreto Lgs. 36/2023 e 

s.s.m.m.i.i., tenuto conto delle seguenti motivazioni:  

a) valore dell’appalto presunto di importo pari ad € 1.320,00 (milletrecentoventi/00) iva al 22% esclusa, 

inferiore a quello massimo di € 150.000,00 per lavori e di € 140.000,00 per servizi e forniture previsto dalla 

normativa per poter aderire alle procedure di “affidamento diretto”; 

b)  possesso dei requisiti generali e speciali di cui agli artit artt. 94 e seguenti del D. Lgs. 36/2023 e  

s.s.m.m.i.i.; 

c)  oggetto dell’appalto di particolare rilievo e delicatezza sotto il profilo dell’affidabilità e sicurezza; 

d) valutazione della vantaggiosità economica e delle condizioni di acquisizione del servizio; 

e) ottimizzazione dei tempi della procedura di affidamento del servizio e dei tempi dell’impegno delle risorse 

umane deputate allo svolgimento delle procedure di gara per l’acquisizione delle forniture di beni e o di 

prestazione di servizi dell’Istituto; 

f) esigenza di non dilatare la durata del procedimento rispetto alla finalità e all’importo dell’affidamento. 

 

2. di indicare, ai sensi di quanto disposto dall’art. 1, commi 65 e 67, della L. n. 266/2005, in virtù del quale 

l’Istituto è tenuto ad acquisire il codice identificativo della gara (CIG), il CIG Z2E3DD6039 relativo 

all’appalto di cui in oggetto in tutte le fasi relative alla presente procedura d’acquisto; 

3. di impegnare, per le finalità di cui sopra, la spesa complessiva presunta così specificata: 

 

a) fornitura/servizio di servizio di programmi, formazione e assistenza gestionali amministrativo- 

contabili di segreteria (argo gecodoc e argo pagonline)     € 1.320,00 

b) iva al 22%          €   290,40 

SPESA COMPLESSIVA MASSIMA STIMATA      € 1.610,40 

a carico del Programma Annuale e.f. 2023, Aggregato di Spesa A02 

4. di individuare quale Responsabile Unico del Progetto, Direttore dell’Esecuzione e Responsabile del 

Trattamento dei Dati ai sensi – rispettivamente – ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs.36/2023,  dell’art. 114, 

comma 7 del D. Lgs. 36/2023 e del D.M. 49/2018, da un lato e, dell’art. 5 della l.n. 241/90 e del 

Regolamento Privacy UE 679/2016, dall’altro, il Dirigente Scolastico pro-tempore prof.ssa Pistorino Daniela; 

5. di precisare, sin da ora, che: 

-  la ditta affidataria dovrà assumere tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge 

136/2010, con individuazione del “conto dedicato” su cui utilmente poter disporre il bonifico per il 
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pagamento, le generalità ed il codice fiscale delle persone delegate ad operare sullo stesso, con l’impegno a 

comunicare ogni modifica relativa ai dati trasmessi; 

- il controllo dei requisiti in capo all’affidatario avverrà ai sensi e secondo le modalità di cui agli arti 52 co. 1 

e 99 del D. Lgs. 36/2023 e s.s.m.m.i.i. 

 

Si attesta che la presente determinazione sarà pubblicata sul sito internet dell’Istituzione Scolastica ai sensi della 

normativa sulla trasparenza.                                          

  

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 
prof.ssa Daniela Pistorino 

documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 
(Codice dell’Amministrazione Digitale) e normativa connessa 
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